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NADA RESISTE AQ TRABALHO Gabinete do Prefeito

Oficion® 069/2025 e Y\WM\Y\}M)A
o) WMI 650' ¢/ € G Manicoré/AM, 30 de maio de 2025.
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Ao Ilmo. Sr. 02 |06 /,Q_ 5
Wellington Yuri Lellos Reis W56 Ab ~u
DD. Presidente da Cimara Municipal de Manicoré.

h Senhor Presidente,

Apraz-me cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, respaldado na amizade
mitua que nos une e dignifica sua personalidade, sirvo-me do presente, para encaminhar
o referido Projeto de Lei que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE MANICORE A REALIZAR
TRANSACOES EXTRAJUDICIAIS NA ESFERA ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Sem mais, reitero os votos de estima e aprego.

Respeitosamente,

S

Licid Flavio do&osario 4
Prefeito de Manicoré '

PROTOCOLONS___L1O3

CAMARA MUNICIPAL DE MANICORE
RECEBIDO

Em: 02 J©OS [202S
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PREFEITURA DE ,

MANICORE

NADA RESISTE AO TRABALHO

Erario.

publicos.

transacgoes

A presente
constitucionais que regem a Administragao Publica, especialmente os previstos
no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, notadamente os principios da
) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
A autorizagdo legislativa ora pretendida visa conferir maior seguranga juridica as
praticas de resolugdo consensual de conflitos administrativos, mediante
transagdes extrajudiciais que atendam ao interesse publico, permitam a
desjudicializagdo de demandas e garantam a melhor gestdo dos recursos

eficiente,
manicoreense.

Diante do exposto, solicito o apoio e a aprovagao deste Projeto de Lei, ciente de
que contribuira para o fortalecimento institucional do Municipio e a adequada
defesa do interesse publico.

#
-
o
Estado do Amazonas

Prefeitura de Manicoré
Gabinete

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Manicoré,

Encaminho a esta Colenda Casa Legislativa, para apreciagdao e deliberagao, o
incluso Projeto de Lei que autoriza o Municipio de Manicoré a realizar
extrajudiciais na esfera administrativa, observados os
pressupostos legais e a demonstra¢do de economicidade e conveniéncia para o

proposta legislativa tem por fundamento os principios

Com a edigao da Lei n® 13.140/2015 (Lei da Media¢do), bem como com a
consolidagdo da autocomposi¢do no novo Cédigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015), e mais recentemente com a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administratives), observa-se um movimento
normativo claro no sentido de valorizar solugdes consensuais envolvendo a
Administragdo Publica.
A autorizagdo para transagdes extrajudiciais administrativas proporcionara
beneficios concretos, tais como:

» aprevengao de litigios judiciais onerosos ao Municipio;

e aredugdo de despesas com custas, honorarios e tempo processual;

ﬁ » aceleridade na solugdo de controvérsias;

e earacionaliza¢do da atuagdo estatal.,
Importante destacar que a proposta nao visa flexibilizar ou relativizar o controle
juridico e a legalidade dos atos administrativos, uma vez que as transagdes
somente serdo possiveis mediante parecer juridico fundamentado e
justificativa técnica que comprove a economicidade e a conveniéncia para a
Administragao.
Dessa forma, a iniciativa se harmoniza com o ordenamento juridico vigente e
com as boas praticas da governanga ptiblica, contribuindo para uma gestao mais

moderna e responsavel com as necessidades da populagao

icoré/AM, 30 de maio de 2025.

Prefeito de'Manicoré
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PREFEITURA DE Estado do Amazonasé
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MAN'CORE né;abinete
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PROJETO DE LEI N2 XXX DE 30 DE MAIO DE 2025
A - 4% ¢ 925 bow 5500
V) t 1 19
ClomaTriRn “AUTORIZA O MUNICIPIO DE
e o C)&éoﬁ U precd prus MANICORE A  REALIZAR
TRANSACﬁES EXTRAJUDICIAIS NA

WOSI6ERL e U ESFERA ADMINISTRATIVA, NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA, E DA

0 |ot |26 OUTRAS PROVIDENCIAS”.
™ O PREFEITO MUNICIPAL DE MANICORE, Licio Flavio do Rosério, no uso de

suas atribuigOes legais conferidas pelo Artigo 81, IV da Lei Organica do Municipio
de Manicoré (LOMM), FACO SABER, que a Cadmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte,

LEIL:

Art. 12 Fica o Municipio de Manicoré autorizado a realizar transagoes
extrajudiciais na esfera administrativa, com vistas a solugdo de conflitos e
controvérsias envolvendo interesses da Administragdo Publica municipal, direta
ou indireta, desde que respeitados os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e conveniéncia para o
Erario.

O § 12 A transagao extrajudicial sera admitida nas hipéteses em que se verificar a
viabilidade juridica da solugdo consensual, desde que observados:
I - a existéncia de pretensdo resistida ou conflito concreto de interesses;
Il - a demonstragdo de que a solugido consensual atende ao interesse publico e
representa vantagem econdmica, juridica ou administrativa para o Municipio;
[II - ainexisténcia de vedagao legal expressa a autocomposigao no caso concreto.
§ 22 A transagao extrajudicial somente podera ser celebrada com parecer
juridico prévio e fundamentado, emitido pela Procuradoria do Municipio ou
orgdo juridico competente, atestando a legalidade do ajuste e a compatibilidade
com os principios da administragao publica.
Art. 22 0 instrumento de transagao extrajudicial devera conter, no minimo:

I - A qualificagao das partes;

Il - A descrigdo do objeto da controvérsia; f) l
T R. Getulio Vargas, 574 - Centro, Manicoré - AM, 69280-000 | (97) 3385-2257
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[l - A fundamentagdo juridica da possibilidade de transagao;
IV - Os termos do acordo e suas obrigagdes reciprocas;
V - A justificativa quanto a economicidade e conveniéncia da solugdo pactuada;

VI - As cldusulas de controle, acompanhamento e eventual revisao do ajuste, se
ﬁ necessario.
Art. 32 A celebragdo do instrumento de transagdo extrajudicial dependera de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante despacho
motivado que ateste a regularidade do processo administrativo e o atendimento
ao interesse publico.
Art. 42 Os instrumentos de transagdo deverdo ser publicados na integra no
Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrdnico oficial da Prefeitura, garantindo-
se ampla transparéncia e controle social.
Art. 52 A presente Lei nao afasta a necessidade de observancia as normas de
direito financeiro, or¢amentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000), bem como a legislacdo federal aplicavel a matéria,
ﬂ inclusive a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), quando
couber.
Art. 62 Os honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente em favor do
Municipio de Manicoré constituem verba de natureza privada e serdo destinados,
nos termos desta Lei, aos Procuradores Municipais e Subprocuradores efetivos
ou nomeados para cargos comissionados, em exercicio na Procuradoria Geral do
Municipio, responsaveis pela atuagao processual ou extrajudicial que resultou na
condenacdo da parte adversa.
§ 12 A distribuigdo dos honorarios observara critérios objetivos a serem
definidos em regulamento préprio, aprovado por decreto do Chefe do Poder
Executivo, observada a proporcionalidade, a assiduidade e a efetiva participagao

dos membros da Procuradoria.

§ 22 A percepgdo dos honorarios sucumbenciais de que trata este artigo: ’

. R Getulio Vargas, 574 - Centro, Manicoré - AM, 69280-000 | (97) 3385-2257
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| - Nido poderd exceder, por servidor, os limites estabelecidos pelo teto
remuneratorio constitucional (art. 37, XI, da Constituicdio Federal);
Il - observard as decisdes do Tribunal de Contas e os posicionamentos dos
tribunais superiores;
Il - N3o se aplicard aos contratos administrativos de prestagdo de servigos
advocaticios com profissionais externos.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos

retroativos a 12 de janeiro de 2025.

Manicoré, 30 de maio de 2025.

Vst 7 )

o LUCIO FLAVID® DO ROSARIO
” Prefeito de Manicoré

I R Getulio Vargas, 574 - Centro, Manicoré - AM, 69280-000 | [97) 3385-2257
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OFiCIO CIRCULAR N° 082/2025 - GP Manicoré — AM, 03 de junho de 2025

Ao llmo. Sr. R
Hetyelson da Silva Monteiro FOR e e
Vereador Presidente da 12 Comissao de: Constituig&o, Justica e Redaga Ein

» z

De autoria: Executivo Municipal

Protocolado no dia 02/06/2025

Apresentado na Sessdo Ordinéria dia 02/06/2025
Despachado pela Presidéncia desta Casa em 02/06/2025

Senhor Vereador,

Cumprimentando  cordialmente  Vossa
ENCAMINHAR PROJETO DE LEI N° 014 DE 30 DE MAIO DE 2025 ‘2\

respeito e consideracao.

Respeitosamente,

Wellington Yuri Lelo Reis
Vereador/Presidente

Ao limo. Sr. H\S@%W T
- - LE N - d A
. . . I~ £l

Hetyelson da Silva Monteiro

Verea_do_r E’residepte da 12 chmis:séo de: @&}ﬁ 0 5 l@@ } 25

Constituicdo, Justica e Redacfo Final.

Av. Santos Dumont, n° 633 - Bairro: Auxiliadora - CEP: 69.280-000
CNPJ - 14.179.972/0001-08

E-mail: camara municipalmre@hotmail.com

Site Oficial; www.manicore.am.leg br

vianicord - Amaronas
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OFICIO CIRCULAR N° 083/2025 - GP Manicoré — AM, 03 de junho de 2025

Ao Himo. Sr. IR
Paulo César Ferreira da Silva .ol o
Vereador Presidente da 22 Comissao de: Finangas e Orgamento. Ye o

Assunto: Encaminhando PROJETO DE LEI N° 014 DE 30 DE MAIO DE 2025. -

De autoria: Executivo Municipal ;
Protocolado no dia 02/06/2025 : e

Apresentado na Sess#o Ordinaria dia 02/06/2025 AR
Despachado pela Presidéncia desta Casa em 02/06/2025 S
Senhor Vereador, Ly e

%;a

Cumprimentando  cordiaimente  Vossa Excelenma’
ENCAMINHAR PROJETO DE LEI N° 014 DE 30 DE MAIO DE 2025 tp

OUTRAS PROVIDENCIAS”, para emlttr Parecer.

Na certeza de contar com vossa valiosa atengao, reltero os votos dé %
respeito e consideragao. 45 : “'**t “E

Respeitosamente, o

Wellington Yuri Lelo Reis
Vereador/Presidente

Ao limo. Sr.

Paulo César Ferreira da Siiva

Vereador Presidente da 22 Comissdo de:
Finangas e Orgcamento.

Av. Santos Dumont, n° 633 - Bairro: Auxiliadora - CEP; 69.280-000
CNPT- 14.179.972/0001-08
E-mail: camara municipalmre@hotmail com

Site Oficial: www manieore am.legbr ~
Manicoré - Amazonas
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OFiCIO CIRCULAR N° 084/2025 - GP Manicoré - AM, 03 de junho de 2025
Aos {as) Exmos. (as). Sres. {(as)

VEREADORES (AS) DA CAMARA MUNICIPAL DE MANICORE N
Assunto: Encaminhando PRQJETO DE LEI N° 014 DE 30 DE MAIO DE 2025. ]

De autoria: Executivo Municipal Y,
Protocolado em 02/06/2025 ¢ i

Apresentado na Sessdo Ordinaria dia 02/06/2025
Bespachado pela Presidéncia desta Casa em 02/06/2025

Exmos. (as), Senhores (as}), Versadores (as), : <

Cumprimentando cordiaimente Vossas Exceléncias, VIMOS ENCARMINHAR
PROJETO DE LEI N° 014 DE 30 DE MAIO DE 2025 “AUTORIZA O MUN!CEPEO DE MAN[CORE
A REALIZAR TRANSACOES EXTRAJUDICIAIS NA ESFERA ADMIN]STRAINA, NOS . Y

TERNMOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. w,"

Na certeza de contar com vossa valiosa atengo, reitero os-votos ‘de respeito e =
consideragéo. RN o

”
Respeitosamente, .
bl ii' :"'"j
Wellington Yuri Lelo Reis LB hf’
Vereador/Presidente e .
L%, oL S ¥
Antonio Passos Veiga ~-—efememefmeen. | Elizquim Cordeiro Duarte -, '
Hetyelson da Silva Monteiro e A e Inara Socomroe Coutinho de Assungéo, -
F -
Joaquim Rodrigues Ribeiro ——fif— | José Anténic Pinto Gomes | -
Marcos Adriano Colares Pereira B s Maria rm%mtmm%es Abreu ;}: -
Markson Machado Barbosa e fem- Mwhae‘!%W E{fe{""'
,oé’” W &/ V
<Wabi | Uzevedo Neto

Didimo Mendes Soares m—freefoee
Paulo César Silva Cﬁlﬂéfzg Wellington Yuri Lelo Reis
Wilson P%t&s Franga éli]@fé[%

Av. Santos Dumont, n° 633 - Bairro: Auxiliadora - CEP: 69.280-000
CNPI- 14,179.972/0001-08
~ E-mail: camara municipalmre/@hotmail. com

Site Oficial: www.manicore.am.jegbr -
Manicoré - Amazonas
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Parecer Juridico

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROIETO
DE LEI. AUTORIZACAO DE TRANSACOES
EXTRAJUDICIAIS NA ESFERA ADMINISTRATIVA PELO
PODER EXECUTIVO.

i. Do Relatério

Trata-se de Projeto de Lei n? 014/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a
autorizacdo legislativa ao Poder Executivo poder realizar transagdes extrajudiciais na esfera
administrativa com as ressalvas previstas na prépria lei.

E o sucinto Relatdrio. Passo a fundamentar.
2. Da Fundamentagdo

Segundo Alexandre de Moraes (2005, p. 627), “controlar a constitucionalidade significa
verificar a adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com
a Constituicdo, verificando seus requisitos formais e materiais”.

Assim, na licio da melhor doutrina juridica, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo, quando realizado durante o processo legislativo de formacdo do ato
normativo e antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico; ou repressivo, que
sera realizado sobre a lei e ndo mais sobre o projeto de lei, apds o término de seu processo
legislativo e seu ingresso no ordenamento juridico.

No caso, ndo se trata de controle repressivo, uma vez que o processo legislativo ainda ndo
chegou ao seu final, necessitando da aprovagdo pelo colegiado de Vereadores e da sangdo
do chefe do Executivo ou de seu veto, se verificada alguma irregularidade formal ou material
no projeto apresentado, cuidando-se de controle de constitucionalidade preventivo sob o
prisma da andlise formal e material do referido projeto por esta Assessoria Juridica.

QOutrossim, os projetos de lei que tramitam perante o Poder Legislativo, sejam de autoria
legislativa ou executiva, podem apresentar vicios, os quais a doutrina denomina de “formais”

ou “materiais”.
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A inconstitucionalidade formal decorre do proprio processo legislativo, podendo ser causada
por inobservancia da competéncia de legislar, quérum minimo de votagdo e deliberacdo da
matéria, etc.

N3o ha vicios formais na tramitacdo do PL apresentado, considerando ainda que o referido
projeto foi elaborado, a tempo e a modo, pelo Poder Executivo municipal, na forma do art.
60, §19, “b”, da LOM, devendo ser respeitados todos os requisitos processuais de praxe para
a sua votacdo, incluindo-se todos os pareceres das comissdes legislativas competentes
favoraveis.

Por outro lado, a inconstitucionalidade material se apresenta quando a violagdo € ao
conteudo da Constituicdo. Uma norma que, por exemplo, permitisse a exploragdo do
trabalho em condicBes préximas a degradante seria materialmente inconstitucional por
afronta ao conteido de um dos fundamentos da Republica, qual seja o valor social do
trabalho.

Da analise aprofundada do referido Projeto de Lei, objeto deste Parecer, verifica-se que
cuida, materialmente, dispde sobre a autorizagdo legislativa ao Poder Executivo poder realizar
transagdes extrajudiciais na esfera administrativa com as ressalvas previstas na propria lei, a
luz do que dispde o Cddigo de Processo Civil de 2015 e a Lei de Mediagdo, instrumentos
importantes para a concretizagdo do principio conciliador.

Materialmente, ndo é possivel se observar vicios na presente proposigdo, ndo havendo
contrariedade alguma ao teor da Constituicdo Federal, Estado do Amazonas, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo encontra vedagdo da resolugdo supracitada.

Todas as leis devem buscar seu fundamento de validade na Constituigdo Federal, que
estabelece, por sua vez, as diretrizes para elaboragdo das leis, ocorrendo uma verdadeira
reparticio de competéncias, em se tratando de matéria legislativa, a competéncia para
legislar pode ser privativa da Unido, que podera delegar por meio de lei complementar,
matéria especifica para que os Estados legislem, bem como a competéncia pode ser
concorrente, aqui hd um condominio legislativo entre os entes, na medida em que, a Unido
edita normas gerais (de repercussdo nacional) e os Estados editam normas suplementares
(que visam atender as peculiaridades do Estado).

Notadamente, a norma suplementar do Estado ndo pode contradizer a norma geral da Unigo.
Caso a Unido ndo tenha editado norma geral sobre a matéria o Estado exerce essa
competéncia legislativa plena até que sobrevenha norma geral da Unido que suspendera a
eficacia da norma estadual naquilo que lhe for contraria.
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O Municipio também tem competéncia para legislar sobre matéria de interesse local, e como
todos os demais entes possui poder de autolegislagdo como decorréncia de sua autonomia,
funcionando da mesma forma como acima exemplificado.

Logo, n3o é pelo fato de uma lei emanar do Congresso Nacional que tera supremacia sobre
uma lei municipal, ou seja, € uma questdo de competéncia constitucional e ndo de hierarquia.

Havendo lei federal que trate sobre aspectos gerais sobre a aplicabilidade de algum direito,
ndo pode uma lei estadual ou municipal contraria-la por cristalina ofensa a competéncia
legislativa da Unido, apenas suplementd-la, na forma do art. 24 da Carta Republicana.

3. Da Conclusdo

Ante o exposto, a Assessoria Juridica desta Camara Municipal, no uso de suas atribuigdes legais,
sob o aspecto do controle de constitucionalidade, manifesta-se favoravelmente a
continuidade da tramitacdo do presente Projeto de Lei, que, até o momento, ndo apresentou
vicios formais ou materiais.

E o Parecer.

Manicoré, AM. 03 de junho de 2025.

frgos
Assessoria Jurldica
OAB/AM 13.691

Fabio Moraes Castello Branco Sociedade de Advocacia
CNPJ n®27.474.039/0001-05
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OFICIO CIRCULAR N° 106/2025 - GP Manicoré — AM, 16 de jutho de 2025

Ao limo. Sr.
Hetyelson da Silva Monteiro
Vereador Presidente da 1? Comissdo de: Constituico, Justica e Redagao

Assunto: Encaminhando PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 007
JULHO DE 2025.

De autoria do Vereador Michael David Pinto Breves
Apresentado na Sesséo Ordindria dia 08/07/2025
Despachado pela Presidéncia desta Casa em 08/07/2025

Senhor Vereador,

Cumprimentando cordialmente Vossa !
ENCAMINHAR PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00* D

Ao limo. Sr.

Hetyelson da Silva Mont
Vereador Presidente da 12 Comisséo
de: Constituicdo, Justica e Redacdo
Final.

Av. Santos Dumont, n° 633 - Bairro: Auxiliadora - CEP: 69.280-000
; CNPJ - 14.179.972/0001-08
‘ﬁ cmmmumcwm‘ & E-mail: camara.municipaimre/@hotmail.com
' \ B E@@ E Site Oficial: www.manicore.am.leg.br
EE DD Elacnwdan Manicoré - Amazonas
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OFICIO CIRCULAR N° 107/2025 - GP Manicoré — AM, 16 de julho de 2025

Ao Hmo. Sr.
Paulo César Ferreira da Silva
Vereador Presidente da 2? Comisséo de: Financas e Orcamento.

Assunto: Encaminhando PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° GOTIZLJE«
JULHO DE 2025. :

De autoria do Vereador Michael David Pinto Breves
Apresentado na Sessio Ordinaria dia 08/07/2025
Despachado pela Presidéncia desta Casa em 08/07/2025

Senhor Vereador,

'ﬁr

. By

Cumprimentando  cordialmente  Vossa Exce%éncla

Ao limo. Sr. )
Paulo César Ferreira da SM

Vereador Presidente da 27 Comissdo
de: Finangas e Orgamento.

Av, Santos Dumont, n° 633 - Bairro: Auxiliadora - CEP: 69.280-000
CNPJ - 14.179.972/0001-08

E-mail: camara.municipalmre/@hotmail.com

Site Oficial: www.manicore.am. fee.br

Manicoré - Amazonas
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OFiCIO CIRCULAR N° 108/2025 - GP Manicoré — AM, 16 de julho de 2025

Aos (as) Exmos. (as). Sres. (as)
VEREADORES (AS) DA CAMARA MUNICIPAL DE MANICORE

2025,

De autoria do Vereador Michael David Pinto Breves
Apresentado na Sessé&o Ordinéria dia 08/07/2025
Despachado pela Presidéncia desta Casa em 08/07/2025

Exmuos. (as), Senhores (as), Vereadores (as),

Cumprimentando cordialmente Vossas Excsléncias, Vi!;rl‘

BANDEIRA BARROS AO ILMO. SENHOR ELOY DA SILVA RG

consideragdo.

Anténio Passos Veig

Hetyelson da Silva Monteiro

Joaquim Rodrigues Ribsiro —feeee

Marcos Adriano Colare < 4L 08,29

Marksc;n Machado Barbosa ——

Didimo Mendes Soares q ——A—f

Patlo César Ferreira da Silvg ﬁ-ﬁl—féggs
=1

Wilson Pabliton de Freitas Franga s e S
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Parecer Juridico

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEl.  AUTORIZACAO DE  TRANSACOES
EXTRAIUDICIAIS NA ESFERA ADMINISTRATIVA PELO
PCDER EXECUTIVO.

1. Do Relatdrio
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autorizagdo ieglsfatlva ao Poder, Execut[vo P “realizar transar;oes extrajudlmals na esfera
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administrativa com as ressaivas prewstaS‘n ifproprla lei. ; ;

Segundo Alxadr de Moraes (2005, p. 627), contro[ara const:tucnonahdade significa

verificar a adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou de um ato normatxvo com
e

S
a Constltmgao veriflcando seus reqmsrcos formais e materlals
& TR

Assim, na licdo da melhor doutrina jurldlca o controle de constltucmnalldade pade
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ser preventivo, quando reallzado durante o processo legislativo de formagao do ato
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normativo e antes do projeto de lei ingressar no ordenamento ]UI‘IC[ICO ou repressivo, que

serd realizado sobre a lej e ndo > Mais sol sobre o prOJeto de Iel, apos 0 termlno de seu processo
legislativo e seu mgresso no ordenamento jurIdICO e ‘

No caso, ndo se trata de controie repressivo, uma vez que 0 processo legislativo ainda ndo
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chegou ao seu final, necessitando da aprovacio pelo co]eglado de Vereadores e da sancdo

do chefe do Executivo ou de seu veto, se verificada alguma irregularidade formal ou material
no projeto apresentado, cuidando-se de controle de constitucionalidade preventivo sob o
prisma da andlise formal e material do referido projeto por esta Assessoria Juridica.

Outrossim, os projetos de lei que tramitam perante o Poder Legislativo, sejam de autoria
legislativa ou executiva, podem apresentar vicios, os quais a doutrina denomina de “formais”
ou “materiais”.
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A inconstitucionalidade formal decorre do proprio processo legislativo, podendo ser causada
por inobservancia da competéncia de legislar, quérum minimo de votagdo e deliberacdo da
matéria, etc.

Nio ha vicios formais na tramitacdo do PL apresentado, considerando ainda que o referido
projeto foi elaborado, a tempo e a modo, pelo Poder Executivo municipal, na forma do art.
60, §1¢, "b*, da LOM, devendo ser respeitados todos os requisitos processuais de praxe para
a sua votacdo, incluindo-se todos os pareceres das comissdes legislativas competentes
favoraveis.

Por outro lado, a mconstatuuonalldade materla[ se apresenta quando a violagdo é ao

L T L T R i Fotlame VIV LY ot

contetido da Constituicdo. Uma norma que, por exemplo, permltlsse a exploracdo do
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trabalho em condigBes préximas a degradante seria materialmente inconstitucional por
afronta ao conted’do de um dos fundamentos da Republica, qual seja o valor social do
trabalho.

luz do que dj Lpﬁe&f
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importantes

Todas as leis devem buscar seu fundamento de validade na Constltmgao Federal, que
estabelece, por sua vez, as diretrizes para elaboragdo das leis, ocorrendo uma verdadeira
reparticio de competéncias, em se tratando de matéria legislativa, a competéncia para
legislar pode ser privativa da Unido, que podera delegar por meio de lei complementar,
matéria especifica para gue os Estados legislem, bem como a competéncia pode ser
concorrente, aqui hd um condominio legislativo entre os entes, na medida em que, a Unido
edita normas gerais (de repercussdo nacional) e os Estados editam normas suplementares
(que visam atender as peculiaridades do Estado).

Notadamente, a norma suplementar do Estado ndo pode contradizer a norma geral da Unido.
Caso a Unifio ndo tenha editado norma geral sobre a matéria o Estado exerce essa
competéncia legislativa plena até gue sobrevenha norma geral da Unido que suspendera a
eficacia da norma estadual naquilo que lhe for contraria.
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0O Municipio também tem competéncia para legislar sobre matéria de interesse local, e como
todos os demais entes possui poder de autolegisia¢io como decorréncia de sua autonomia,
funcionando da mesma forma como acima exemplificado.

Logo, ndo é pelo fato de uma lei emanar do Congresso Nacional que terd supremacia sobre
uma lei municipal, ou seja, € uma questdo de competéncia constitucional e ndo de hierarquia.

Havendo lei federal que trate sobre aspectos gerais sobre a aplicabilidade de algum direito,
ndo pode uma lei estadual ou municipal contraria-la por cristalina ofensa & competéncia
legislativa da Unido, apenas suplementa-la, na forma do art. 24 da Carta Republicana.

eisuas atrlbu:goes legais,
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sob o aspecto% o yce:trie ,constltucmnahdade ~manifesta-se favoravelmente a
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contlnuxdade da tramlta(;ao do presente Projeto de LEI que, ate 0 momento ndo apresentou
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PARECER CONJUNTO N° 020/2025 — DA 1° COMISSAO DE: CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL 2* COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO;

CONSTITUCIONNAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI
QUE "AUTORIZA O MUNICIPIO
DE MANICORE A REALIZAR
TRANSACOES EXTRAJUDICIAIS
NA ESFERA ADMINISTRATIVA,
NOS TERMOS QUE ESPECIFICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Relatora da 1? Comissdo: Vereadora Maria do Socorro Guimaraes Abreu
Comisséao de Constituigao, Justica e Redagao Final.

Relator da 2? Comissao: Vereador Wilson Pabliton de Freitas Franga.

Comissao de Finangas e Orgamento.

I- RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, visa
autorizar o Municipio de Manicoré a celebrar transagdes extrajudiciais na esfera
administrativa, com vistas a resolu¢do de conflitos de forma consensual, envolvendo
interesses da Administragdo Publica, direta ou indireta.

A proposta também dispde sobre os critérios de validade dessas transagoes, as
exigéncias de parecer juridico prévio, publicidade, controle ¢ economicidade, bem como a

regulamentagdo dos honorarios de sucumbéncia eventualmente recebidos pelo Municipio.

I1 - COMPETENCIA DAS COMISSOES

« 1* COMISSAO — CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Analise da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e redacdo normativa da

proposicdo (Art. 34 do Regimento Interno).

*2* COMISSAO - FINANCAS E ORCAMENTO (\(%N
(:5?0
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Nos termos do art. 67, IT do Regimento Interno da Camara Municipal de Manicoré, compete
a 2* Comissdo Permanente de Orcamento e Finangas emitir parecer sobre: “o projeto de diretrizes
or¢amentarias, o projeto de lei orgamentdria anual, os projetos de créditos adicionais ¢ sobre as

matérias de natureza financeira e tributaria.”

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

1. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE
O projeto esta em consonancia com:

1. CONSTITUICAO FEDERAL:

*Art. 37, caput: principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

*Art. 37, XI: teto remuneratorio aplicavel aos servidores
publicos;

* Art. 75: observancia das decisédes dos Tribunais de Contas.

2. LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE MANICORE:
» Art. 81, inciso IV — Competéncia do Prefeito para iniciar projetos

relacionados a administragao publica municipal.

3. LEGISLACAO FEDERAL
* Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) — responsabilidade na
gestao fiscal;
* Lei n® 14.133/2021 — aplicavel as relagoes contratuais, quando , \
houver pertinéncia. Lt.*\id

IV — PARECER DA 1* COMISSAO — CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Verificou-se que o projeto esta em conformidade com os principios constitucionais,

estd redigido com clareza e técnica adequada, e respeita a competéncia legislativa municipal.

CONCLUSAOQ: Favoravel, pela constitucionalidade, legalidade ¢ boa redagéo legislativa.

-~
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V - PARECER DA 2* COMISSAO - FINANCAS E ORCAMENTO
Nio h4 impacto orgamentario direto. Os dispositivos sobre honorérios preveem limites
constitucionais, critérios objetivos e regulamentagio propria, alinhando-se a LRF.

CONCLUSAOQ: Favoravel.

VI-JUSTIFICATIVA

A autorizagdo legislativa para celebragdo de transagdes extrajudiciais pelo Municipio
de Manicor¢ reflete uma evolugdo moderna da administragdo publica, que privilegia a solugdo
consensual de conflitos, a desjudicializacdo ¢ o uso eficiente dos recursos publicos.

A medida contribui para a pacificagdo de litigios, evita gastos com longas demandas judiciais,
¢ asscgura maior eficiéncia administrativa, sem abrir mdo da legalidade, do controle
institucional e da transparéncia.

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, a proposta valoriza a atuagdo técnica dos
procuradores municipais, sem onerar o erario, dentro de limites constitucionais e critérios
legais, o que reforga o compromisso com a meritocracia € o bom desempenho institucional.

Quanto a vigéncia, o Projeto de Lei estabelece que a norma entra em vigor na data de
sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2025. Tal previsao ¢ juridicamente
admissivel, desde que ndo implique criagao retroativa de obrigagdes com impacto financeiro.
Trata-se de norma autorizativa e organizacional, cuja retroatividade ndo afronta o principio da

legalidade nem a seguranga juridica, sendo plenamente valida dentro do contexto proposto.

VII - CONCLUSAOQO

Diante do exposto, manifesta-se por parte das duas comissdes supramencionadas
parecer FAVORAVEL i aprovacdo do PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O
MUNICIPIO DE MANICORE A REALIZAR TRANSACOES EXTRAJUDICIAIS NA
ESFERA ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, por entender que a proposigio fortalece a gestio publica moderna,
eficiente ¢ comprometida com o interesse publico, uma vez que cle estd em conformidade
com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Manicoré ¢ com o

Regimento Interno da Camara ug‘icigal.
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ESTE E O PARECER.

Plenario Ver. Prof. Emanuel Colares Duarte - Manicoré/AM, 12 de
agosto de 2025.

12 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final

Monteiro M? do Socorro Quimarées Abreu
Relatora

Hetyelsond
Presid

Newton Cabral de Azevedo Neto
Secretario

22 Comissao de Finangas e Orcamento

Paulo César Ferreira da Silva Wilson Pablitoy,
Presidente

Markson Mathado Barbosa
Secretario
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LEI N° 1071/2025, DE 12 DE AGOSTO DE 2025.

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE
MANICORE A REALIZAR
TRANSAGCOES EXTRAJUDICIAIS NA
ESFERA ADMINISTRATIVA, NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MANICORE - Estado do Amazonas, no uso de suas atribuigdes dispostas no
Art. 23 da Lei Organica do Municipio, FACO SABER que a Camara Municipal
APROVOU a seguinte:

LEI

Art. 1° - Fica o Municipio de Manicoré autorizado a realizar transag¢des extrajudiciais
na esfera administrativa, com vistas a solugdo de conflitos e controvérsias
envolvendo interesses da Administragcao Publica Municipal, direta ou indireta, desde
que respeitados os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade e conveniéncia para o Erario.

§ 1° - A transagdo extrajudicial sera admitida nas hipoteses em que se verificar a

viabilidade juridica da solugdo consensual, desde que observados:

| - a existéncia de pretens&o resistida ou conflito concreto de interesses:
Il - a demonstragdo de que a solugdo consensual atende ao interesse publico e
representa vantagem econdémica, juridica ou administrativa para o Municipio;

Il - a inexisténcia de vedagao legal expressa a autocomposicdo no caso concreto.

Av. Santos Dumont, n® 633 — Bairro: Auxiliadora — Fone/Fax: 385-1440/1 500/1515
CNPJ - 14.179.972/0001-08 — CEP: 69.280-000
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§ 2° - A transacao extrajudicial somente podera ser celebrada com parecer juridico
prévio e fundamentado, emitido pela Procuradoria do Municipio ou 6rgao juridico
competente, atestando a legalidade do ajuste e a compatibilidade com os principios

da administragéo publica.

Art. 2° - O instrumento de transagao extrajudicial devera conter, no minimo:

| - A qualificagdo das partes;

Il - A descricao do objeto da controvérsia;

Il - A fundamentagao juridica da possibilidade de transacao;

IV - Os termos do acordo e suas obrigagdes reciprocas;

V - A justificativa quanto a economicidade e conveniéncia da solu¢édo pactuada;

VI - As clausulas de controle, acompanhamento e eventual revisdo do ajuste, se

necessario.

Art. 3° - A celebragdo do instrumento de transacao extrajudicial dependera de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante despacho motivado
que ateste a regularidade do processo administrativo e o atendimento ao interesse

publico.

Art. 4° - Os instrumentos de transacao deverdo ser publicados na integra no Diario
Oficial do Municipio e no sitio eletrdnico oficial da Prefeitura, garantindo-se ampla

transparéncia e controle social.

Art. 5° - A presente Lei ndo afasta a necessidade de observancia as normas de
direito financeiro, orgcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), bem como a legislagao federal aplicavel a matéria,

inclusive a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), quando couber.

Art. 6° - Os honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente em favor do Municipio

de Manicoré constituem verba de natureza privada e serdo destinados, nos termos

4 .
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desta Lei, aos Procuradores Municipais e Subprocuradores efetivos ou nomeados
para cargos comissionados, em exercicio na Procuradoria Geral do Municipio,
responsaveis pela atuagdo processual ou extrajudicial que resultou na condenagéao
da parte adversa.

§ 1° - A distribuicdo dos honorarios observara critérios objetivos a serem definidos
em regulamento préprio, aprovado por decreto do Chefe do Poder Executivo,
observada a proporcionalidade, a assiduidade e a efetiva participacdo dos membros
da Procuradoria.

§ 2° - A percepgéo dos honorarios sucumbenciais de que trata este artigo:

| - N&o podera exceder, por servidor, os limites estabelecidos pelo teto remuneratério
constitucional (art. 37, Xl, da Constituicao Federal);
Il - observara as decisdes do Tribunal de Contas e os posicionamentos dos tribunais
superiores;

Il - Nao se aplicara aos contratos administrativos de prestagdo de servigos

advocaticios com profissionais externos.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos
a 1° de janeiro de 2025.

Manicoré/AM, 12 de agosto de 2025.

WELLINGFON YURI LELO REIS
(/

Esta Lei é de autoria do Executivo Municipal.
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